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Miljonamnden har till Naturvardsverket (dnr 525-4273-09) yrkat om
andringar av genomforanderegler vid slamspridning avseende bland annat
krav pa att all spridning av rétslam skall vara anmalningspliktig.

Arendet
Miljonamnden lamnar synpunkter pa Naturvardsverkets redovisning av ett
regeringsuppdrag rorande aterféring av fosfor ur aviopp.

I redovisningen papekas vikten av att fosfor fran avlopp aterfors till
akermark eller annan produktiv mark. Naturvardsverket menar att aterforing
av naring fran avlopp kan ske genom fortsatt slamspridning pa akermark.
Naturvardsverket for i huvudsak fram tre metoder for att aterféra fosfor:

1. fortsatt spridning av slam pa akermark

2. godsling med fosfor utvunnet ur aska enligt ASH DEC

3. godsling med fosfor fran struvitutvinning, MgNH4PO, (OSTARA)

De redovisade metoderna under punkt 2-3 &r de som i dagsléaget bedéms ha
kommit langst i mojligheten att bli kommersiellt gangbara for
fosforutvinning ur avlopp.

Naturvardsverket foreslar att regeringen beslutar om en ny forordning om
anvandning av avloppsfraktioner. Férordningen foreslas avse all anvandning
av avloppsfraktioner pa eller i alla typer av mark.

Miljondmndens synpunkter

Miljonamnden ar positiv till att en ny férordning som reglerar anvandning
av avloppsfraktioner pa alla typer av mark tas fram. Miljonamnden anser
dock att avloppsfraktioner inte skall fa spridas pa akermark eller pa annan
produktiv mark. Det ar inte forsvarbart att forst samla ihop
avloppsfraktioner for att sedan smeta ut fororeningarna dar vi skall odla vara
livsmedel.

I underlaget framhalls helt riktigt att avloppsslam inte &r en produkt utan ett
avfall dar sérskilda forutsattningar vid atervinning och ateranvandning
galler. Det ar viktigt att det i den nya forordningen framgar att samtliga
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regler for avloppsslam aven galler om det blandas upp med annat rent
material. Det maste alltid vara det ingaende slammets analysvérden som
avgor hur det far anvandas dvs. det skall inte vara mojligt att genom
utspadning av avloppsslam kunna kringga reglerna.

Analysmetoder

I redovisningen framfors att Naturvardsverket bemyndigas att utfarda
foreskrifter i delar som géller provtagning och analys. For att komma ifran
att "felaktiga” analysmetoder anvéands vid kontroll av markens metallhalt
fore anvandning av avloppsfraktioner maste det framga vilken analysmetod
som far anvandas. Om flera metoder skall fa anvandas maste det framga att
metoderna skall vara likvérdiga vid analys av aktuell typ av jord. Med
likvardig avses att analysmetoden skall ge samma resultatniva och ha minst
lika god repeterbarhet som den foreskrivna metoden.

Avfallsfraktionernas innehall

Naturvardsverket foreslar att en omfattande 6vervakning och kartlaggning
av bade kanda och mindre kanda organiska féroreningar genomfors. Detta
maste genomforas snarast. Med hanvisning till forsiktighetsprincipen ar det
inte acceptabelt att tillféra akermark eller annan produktiv mark
ovidkommande amnen, i vissa fall toxiska och/eller bioackumulerbara, som
inte behdvs i vaxtodlingen.

I redovisningen saknas det konkreta forslag till hur kemikalie- och
uppstromsarbetet kan forstarkas. Slammets innehall av avfall &r stort medan
innehallet av vaxtnaring ar litet. Avloppsfraktionerna innehaller i huvudsak
avfall fran vart kemikaliserade samhélle, medan mangden véxtnaring fran
fekalier och urin &r liten. Enbart méangden féallningskemikalier ar cirka tre
ganger storre an mangden fosfor. Slammet innehaller miljogifter, riskabla
tungmetaller, lakemedelsrester, hormoner, fallningskemikalier samt ett stort
antal icke identifierade kemiska substanser som en konsekvens av att
industrier, avfallsupplag, sjukhus, dagvatten etc. ar anslutna.
Forbattringsarbete och uppstromsarbete mister sin mening sa lange alla
dessa fororeningskallor tillats fororena den lilla andelen véaxtnaring i
slammet.

Fosfor — en bristvara?

Riksdagen har sagt att fosforn skall aterforas till akermarken men darmed
inte sagt att detta skall ske med slam. Det ar en avgdérande missuppfattning
att fosfor kan ta slut. Fosfor &r ett grunddmne som inte kan forbrukas men
det kan hamna pa fel stille. Det kan uppfattas som att oron for fosforbrist ar
konstruerat for att bana vag for det fororenade slammet till var
livsmedelsproduktion. Avloppsslam &r inget vardefullt fosforgddselmedel
men den fosfor som hamnar i avlioppsfraktionerna bor tas om hand for att
kunna tillforas akermark som sa rent fosfor att det ar jamforbart med de
bésta fosformineralgddselmedlen.
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Det finns forskning som visar att hoga metallhalter hAmmar mykorrhiza-
svamparnas tillvaxt. Ett gynnsamt markklimat fér svampar, bakterier och
andra markmikroorganismer &r viktigt for mineraliseringen av fosfor. En
stor del av fosfor i slam (ca 70 %) ar hart bundet till fallningskemikalier och
inte tillgangligt for vaxter.

Mullbildande amnen

Det framfors att avloppsfraktionerna innehaller mullbildande &mnen. Har
nagon undersokning gjorts med avseende pa om metallernas hamning av
mykorrhizasvamparnas tillvaxt kan minska de positiva effekterna av de
mullbildande &mnena i slammet? Det organiska materialet i slam har endast
en marginell betydelse jamfort med véaxtrester, dessutom ingar de senare i
kretsloppet.

Lakemedel

Aktuell forskning vid Lunds universitet visar att rester av ldkemedel som
finns i slammet utgor en risk for smakryp och mikroorganismer som behdvs
for nedbrytning i marken.

Metaller

Miljonamnden ar positiv till att gransvardena for kadmium och kvicksilver
skarps samt att ett gransvarde for silver infors. Miljonamnden anser att de
gransvarden som foreslas for spridning av slam pa akermark aven skall galla
vid spridning pa annan mark samt vid anvandning for anlaggningséandamal.
Miljonamnden delar inte Naturvardsverkets uppfattning om att gransvardet
for tenn kan tas bort. Om tenn utgor eller kan utgdra ett miljéproblem bor ett
gransvérde for hogsta tilldtna niva finnas. Atgarder for att minska
tennfoérekomsten i avloppet bor vidtas.

Det ar positivt att medelvardesberakningarna andras fran sju till fem ar.
Miljondmnden forutsatter att detta skall galla vid all anvandning av slam.

Miljonamnden ifragasatter att arlig koppartillforsel skall fa uppga till det
dubbla, 600 g/ha, pa jordar med kopparbrist. Till jordar med kopparbrist bor
koppar tillforas som ren koppar (kopparsulfat) med hanvisning till att den
aktuella jorden annars &ven utsétts for dubbel belastning av andra i slammet
férekommande fororeningar.

Kadmium

Miljoradets uppfoljning av de svenska miljomalen for 2009 visar att malet
"Giftfri miljo” ar mycket svart att na. Malet avseende kadmium innebar att
exponering av kadmium till befolkningen via foda och arbete ar 2015 skall
var pa en sadan niva att den ar saker ur ett langsiktigt folkhalsoperspektiv.
Naturvardsverket menar att arbetet med miljomalet Giftfri miljo och
kemikalielagstiftningen samverkar med den aktuella utredningen sa att
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"avloppsfraktioner kan aterforas till akermark pa saval kort som lang sikt
med acceptabel risk vad avser metaller och organiska féroreningar samt
smittskydd”. Vad &r acceptabel niva? Hur manga cancerfall, njurskador eller
hur manga hektar forstord akermark ar acceptabelt? Miljonamnden delar
inte Naturvardsverkets uppfattning utan menar att all spridning av
avloppsfraktioner, inklusive Revag-certifierat slam, pa akermark utgor en
oacceptabelt stor risk for hélsa och miljo.

Forslaget att till- och bortférsel av kadmium fran avloppsfraktioner inte
maste vara i balans forran fran ar 2025 ar inte tillfredsstallande. Det ar
endast pa nagra fa stallen pa Vastgotaslatten dar den naturliga
kadmiumbhalten ar sa lag att det ar mojligt att odla ravara till barnmat utan
att sma barns intag av den cancerframkallande tungmetallen kadmium inte
overskrider det tolererbara intaget for kadmium. Halten i barnmat maste
ligga néra halten i modersmjolk. Detta &r inte mojligt utan en ytterst
restriktiv syn pa jordbrukets godslingspolitik och i en sadan politik &r slam
pa akermark en omajlighet.

Spridning av avloppsslam ger ett nytillskott av kadmium till akermarken
och sa lange det inte ar majligt att aterfora ren fosfor ur avloppsfraktionerna
maste avloppsslammet behandlas som det giftiga avfall det ar.

Det kadmium vi redan har spritt i naturen, och som finns i akermark och
som tas upp i vegetabiliska livsmedel, kommer att forsvinna mycket
langsamt. Det innebar att vi till varje pris maste undvika fortsatt férorening
av akermarken med kadmium.

Hygienisering

Naturvardsverket redovisar olika klasser och behandlingsmetoder for
hygienisering. Det ar viktigt att kraven pa hygienisering gors tydliga,
uppdelning i olika klasser motverkar tydligheten. Miljondmnden instimmer
i Jordbruksverket anforande och forordar att hygieniseringskraven bara
omfattas av en kategori med hygienisering genom satsvis behandling i 70°C
under en timme eller metoder med motsvarande slutresultat.
Hygieniseringskravet bor gélla for alla typer av avloppsfraktioner och for
alla anvandningsomraden.

Miljonamnden ar positiv till att Naturvardsverket far behorighet att prova
och godkénna likvéardiga metoder for hygienisering.

Alla produkter som innehaller slam och som lamnas ut eller séljs till
privatpersoner bor ha en innehallsforteckning.

Smittspridning

I redovisningen framfors att nedbrukning i mark av avloppsfraktioner
minskar riskerna for spridning av patogener i miljon. Enligt forslaget skall
obehandlat (ohygieniserat) slam nedbrukas inom ett dygn. Med hénvisning
till att slam ingar i bendmningen “andra organiska godselmedel” i Statens
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jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2004:62) om
miljohansyn i jordbruket vad avser vaxtnaring anser miljonamnden att all
eventuell hantering av alla typer av avloppsfraktioner pa akermark maste
folja denna foreskrift vilket t.ex. innebér att avloppsfraktioner maste brukas
ned inom fyra timmar i Skane.

Enskilda avloppsanlaggningar

Enligt forslaget skall avioppsfraktioner fran enskilda avloppsanlaggningar
inte omfattas av férordningen om det sprids pa den egna fastigheten.
Miljondmnden samtycker till denna uppfattning men anser att
begransningarna om vad som far odlas enligt 9 — 10 88§ anda bor galla.

Det ar angeldget att system for atervinning av fosfor som binds i enskilda
avloppsanlaggningar utvecklas.

Skogsmark

Skogstyrelsen anser att riskerna med rotslamsgddsling i skogsmark inte &r
tillrackligt utredda eftersom det saknas en langsiktig uppfoljning av
miljoeffekterna. Miljondmnden anser att spridning av avloppsfraktioner i
skogsmark inte skall tillatas med hanvisning till kontaminationsrisken for
manniskor och djur i samband med bér- och svampplockning respektive
fodosok.

Salix

Miljonamnden anser att salixodlingar skall beddmas som produktiv mark
med hanvisning till att mark som idag odlas med salix kan komma att
aterforas till livsmedelsproducerande akermark i ett langsiktigt perspektiv.

Informationsplikt

Miljonamnden véalkomnar att krav pa information till kommunerna infors
for dem som avser att sprida avloppsfraktioner pa akermark.
Informationsplikten maste omfatta alla typer av avloppsfraktioner, inklusive
Revag-certifierat slam. Enligt forslaget skall informationen lamnas till
kommunen senast tva veckor innan spridningstillfallet. Miljonamnden
beddmer att detta &r for kort tid. Informationen bor vara hos kommunen
senast sex veckor fore planerat spridningstillfalle. Tillsynsmyndigheten
maste fa den information som behovs for att kunna fullgora tillsynen samt fa
tid for att lamna anvisningar och eventuella forelagganden. Det bor framga
av forordningen att spridning av avloppsfraktioner inte far ske forran den
kommunala myndighet som utdvar tillsyn enligt miljobalken har gett
klartecken.

Det &r viktigt att de som producerar avloppsfraktioner for register 6ver var
dessa anvands. Dessa register kan bidra till att uppna sparbarhet

avseende var avloppsfraktioner spridits samt vart det tar vagen vidare i
livsmedelskedjan.
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Val av aterféringsmetoder

I redovisningen forordar Naturvardsverket att fosfor skall aterféras genom
fortsatt spridning av slam pa akermark bland annat med hanvisning till att
detta medfor Iagst kostnader. Miljénamnden haller inte med
Naturvardsverket om att det & mojligt att fortsétta sprida slam pa akermark
eller annan produktiv mark utan anser att slamspridningen maste upphéra
omedelbart. Tyvarr har den starka fokuseringen pa slamspridning som en
mojlig metod bromsat upp utvecklingsarbetet med alternativa metoder for
fosforutvinning.

Miljonamnden anser att Naturvardsverket dverskattar slammets varde som
godselmedel till férman for ekonomiska bedomningar dar kvittblivning av
avfallsfraktioner kan l6sas genom att anvanda akermarken som en billig
deponi. | ett 1 000-arsperspektiv ar de extra kostnaderna som uppstar for att
rena fosforn sa den blir anvandbar pa akermark forsumbar jamfort med
kostnader for oanvandbar akermark.

Ytterligare tva metoder, godsling med fosfor ur aska och godsling med
fosfor fran stuvitutvinning, har redovisats. Kostnader for investeringar,
okade driftskostnader, luftemissioner fran transporter, férbranning samt
spridning redovisas. Nagon hansyn till miljokostnader for metallernas och
de organiska fororeningarnas paverkan pa miljon har inte tagits.
Miljonamnden anser att en livscykelanalys, inklusive fosforns
vaxttillganglighet, maste goras for de metoder som kommer att bli aktuella
att utreda vidare.

Miljondmnden anser att fler metoder bor studeras. Miljondmnden uppfattar
den svenska metoden "Easy Mining” for utvinning av fosfor ur aska som
intressant. Enligt uppgift ar atervinningsgraden av fosfor hog och aven
fallnings- och insatskemikalier utvinns. Processen sags medfora lagt
energibehov samt driftskostnader som understiger produktvardet. Dessutom
kan man med denna metod utvinna fosfor ur apatiten fran den svenska
gruvbrytningen, vilket skulle bidra med en ansenlig del fosforbehovet.

Vidare finns det en metod som utvecklas av EkoBalans Fenix AB i Lund
som verkar intressant. Processen bestar i korthet av avvattning,
fosforfallning och kvavestripping. Konceptet bygger pa att fa fram
vaxtnaring i koncentrerad och ren form dvs. utan barlast i form av organiska
miljostdrande substanser och tungmetaller.

Det ar nodvandigt att de nationella miljomalen star i fokus nar langsiktiga
bedomningar av alternativa metoder for atervinning av fosfor studeras. Fram
till dess att en lamplig metod star klar kan avfallsfraktionerna brannas i
befintliga anlaggningar. Genom att tydliggora att slamspridning pa
akermark ar historia och att kommersiellt mojliga metoder for atervinning
av ren fosfor maste utvecklas kommer kreativiteten for att hitta bra
I6sningar att 6ka.
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MILJONAMNDEN
Bjorn Berséus Ewa Bjornberg
miljochef miljoinspektor
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